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Eleklronicznie podpisany przez:
Elzbieta Piekarska
dnia 6 grudnia 2024 r.

Uchwala nr VIII/47/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu
karkonoskiego na lata 2025 - 2034 przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt12 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z péZn.
zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Elzbieta Pieckarska — przewodniczaca,
2) Alina Giniowiec - Bakalarz — czlonek,
3) Magdalena Macias — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu karkonoskiego na lata 2025 - 2034
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. | ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Stosownie do powolanych przepisow Zarzad Powiatu Karkonoskiego uchwalg nr 48/147/24 z dnia 14
listopada 2024 r. w sprawie przyjecia projektu wieloletniej prognozy finansowej powiatu karkonoskiego na
lata 2025 - 2034 przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu, wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2025 rok, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elektronicznego wplynal do Izby 14 listopada
2024 roku.

Skiad Orzekajacy w wyniku oceny przekazanego projektu uchwaty stwierdzil, co nastgpuje.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu sporzgdzono na lata 2025 - 2034, co
spetnia wymogi art. 227 u.f.p. W kazdym roku objgtym prognoza okreslono wielkosci, o ktérych mowa w art.
226 ust. 1 u.f.p. oraz dolgczono objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

2. Ujete w prognozie na 2025 rok kwoty dochodow, wydatkow, przychod6éw i rozchodéw budzetu sg zgodne z
kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2025, co spelnia wymogi art. 229 u.f.p.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymog okreslony w art. 242 u.f.p. w zakresie wielkosci dochodow
biezacych i wydatkéw biezgcych budzetu. W roku 2025 Zrédlem finansowania wydatkéw biezacych sg
dochody biezace oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. W kolejnych latach objgtych
prognozg Zrédlem finansowania wydatkow biezacych sg dochody biezgce.

4. W roku 2025 nie planuje si¢ przychodéw zwrotnych budzetu. Planowana w 2025 roku kwota rozchodow
zwigzanych z wykupem obligacji komunalnych oraz splatg rat pozyczek wynosi 1.207.49544 2zl
Prognozowana kwota diugu na koniec 2025 roku wynosi 17.014.990,88 zi, ktérej splat¢ planuje si¢ do korica
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2034 roku. Jak wynika z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci w latach 2025 - 2034 relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi
okreslone w art. 243 u.f.p., nie przekraczajg dopuszczalnych pozioméw obcigzenia budzetu ich splata.

2

5. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, o ktorych mowa w art. 228 oraz art. 232 ust. 2 u.f.p.

6. W zalgczniku nr 2 do projektu uchwaly, zawierajagcym wykaz przedsigwzigé, zawarto dane wymagane
przepisami art, 226 ust. 3 pkt 1- 4 u.f.p. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na potrzebe dokonania oceny
zawartych w zalgczniku przedsigwzig¢, przy uwzglednieniu przepisow art. 226 ust. 4 u.f.p.

7. Zalgeznik nr 3 do projektu uchwaly zawiera objasnienia wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, stosownie do przepisdw art. 226 ust. 2a u.f.p.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke
samorzgdu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajgcego

Elzbieta Piekarska
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Elektronicznie podpisany przez:
Elzbiela Piekarska
dnia 6 grudnia 2024 r.

Uchwala nr VII1/46/2024
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 grudnia 2024 r,

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
powiatu karkonoskiego na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325 i 22024 1. poz. 1572) w zwigzku z art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2024 r. poz. 1530, zp6zn.zm.), Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Elzbieta Piekarska — przewodniczgca,
2) Alina Giniowiec - Bakalarz — czlonek,
3) Magdalena Macias — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosdci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej powiatu
karkonoskiego na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art, 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowej
przedstawia opinig w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok Zarzad Powiatu Karkonoskiego przedlozyt uchwalg nr 48/148/24 z
dnia 14 listopada 2024 r. Uchwala wplyngla do tutejszej Izby 14 listopada 2024 roku.

W projekcie budzetu powiatu karkonoskiego na 2025 rok zaplanowano:

1. dochody w wysokosci — 160.956.340,19 zl, z tego:

- dochody biezace — 117.702.313,38 zl,

- dochody majatkowe — 43.254.026,81 zl;

2. wydatki w wysokosci — 166.781.039,40 zl, z tego:

- wydatki biezgce — 117.472.295,94 =,

- wydatki majgtkowe — 49.308.743,46 zl,

3. deficyt budzetu — 5.824.699,21 zi;

4. przychody w wysokosci - 7.032.194,65 zi, z tego z tytutu:

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu powiatu,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych —
2.291.534,39 zl,

- niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia

dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach - 3.962.250,26 zl,

- rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych srodkow - 778.410,00 zi;
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5. rozchody w wysokosci - 1.207.495,44, z tego:
- z tytulu wykupu obligacji - 1.000.000,00 zi,
- z tytulu splaty pozyczek do BGK i WFOSIGW - 207.495,44 zl.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt w kwocie 5.824.699,21 zl, ktérego zrédlem finansowania s
przychody z wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu powiatu,
wynikajacych z rozliczert wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych oraz
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. I pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw. Wymienione
zrodla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze przed uchwaleniem budzetu nalezy dokonaé analizy ujetych w projekcie
budzetu Zrédel przychodéw pochodzacych:

- z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 3.962.250,26 zl (§ 905) oraz

-wolnych Srodkow jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierdw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 2.291.534,39 zt (§ 950).

Analiza ta jest niezbgdna, bowiem z danych zawartych w sprawozdaniu Rb - NDS za okres od poczatku roku
do dnia 31 marca 2024 r. wynika, ze stan wymienionych srodkéw wynosil odpowiednio § 905 - 4.927.275,00
zb i § 950 - 8.994.291,68 zl (stan na 31.12.2023 r.). W planie budzetu na 2024 rok, wg stanu na 30
pazdziernika 2024 r., po stronie przychodéw zaangazowane zostaly odpowiednio kwoty 2.508.600,00 zl i
5.079.020,36 zl. Oznacza to, Zze w projekcie budzetu na 2025 rok przychody z niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu mogg stanowi¢ maksymalnie kwotg 2.418.675,00 zi a nie jak
przyjeto 3.962.250,26 zl (przewidywane wykonanie budzetu na 2024 rok w projekcie wpf zgodne z planem).
Natomiast wolne srodki zaplanowano w kwocie 2.291.534.39 7l podczas, gdy kwota wolnych $rodkow
niezaangazowanych do realizacji budzetu na 2024 rok wynosi 3.915.271,32 zl.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przekazany zostal drogg elektroniczng projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2025 — 2034, z ktérej wynika, ze kwota
dlugu na koniec 2025 roku wyniesie 17.014.990,88 zl, ktérej splate planuje sie do 2034 roku. Na kwote dlugu
skladajg si¢ dotychczas wyemitowane obligacje, pozyczka z WFOSIGW, zobowigzania dlugoterminowe z
tytulu umowy leasingu, w zwigzku z zakupem ciagnika, o terminie splaty rat leasingowych diuzszym niz rok,
ktora zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegOlowego
sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do pafstwowego diugu publicznego (Dz.U. Nr 298
poz.1767) podlega zaliczeniu do kategorii pozyczek i kredytow.

Jak wynika z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej w latach 2025 - 2034 relacje splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obslugi okreslone w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnych
pozioméw obcigzenia budzetu ich splaty.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych wustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. 22022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
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Elzbieta Piekarska
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Eleklronicznie podpisany przez:
Elzbieta Piekarska
dnia 6 grudnia 2024 r.

Uchwala nr VII1/45/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Karkonoskiego projekcie uchwaly budzetowej
powiatu karkonoskiego na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 1. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2024 r. poz. 1530, z po6zn.zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Elzbieta Piekarska — przewodniczaca,
2) Alina Giniowiec - Bakalarz — czlonek,
3) Magdalena Macias — czionek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przediozonym przez Zarzad Powiatu Karkonoskiego projekcie uchwatly budzetowej powiatu karkonoskiego
na 2025 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylgcznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajgcymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Szczegblowosé projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia i materialéw informacyjnych
przedkladanych wraz z projektem uchwaly budzetowej Rada Powiatu Karkonoskiego okreélita uchwalg nr
XXXVII/246/2021 z dnia 28 paZdziernika 2021 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej.

Stosownie do powolanych przepisow Zarzad Powiatu Karkonoskiego uchwata nr 48/148/24 z dnia 14
listopada 2024 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaly w sprawie budzetu powiatu karkonoskiego na 2025
rok wraz z objasnieniami przediozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaly
budzetowej na 2025 rok. Uchwala wplyneta do Izby 15 listopada 2024 roku.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w wyniku oceny projektu uchwaly w
sprawie budzetu powiatu karkonoskiego na 2025 rok stwierdzil, ze zostal on sporzadzony zgodnie z
wymogami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych oraz w szczegolowosci okreslonej w uchwale w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

Sklad Orzekajgcy wskazuje jednak na potrzebg wyszezegdlnienia w planie dochodéw budzetu, w ukladzie
dzialow klasyfikacji budzetowej, planowanych kwot dochodéw biezacych i dochodéw majgtkowych wedlug
ich Zrodel, w tym w szczegdlnosei z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, do czego obligujg przepisy art.
235 ust. 1 u.fip.

Ponadto wskazuje si¢, ze przed uchwaleniem budzetu nalezy dokonaé analizy ujetych w projekcie budzetu
zrodet przychodéw pochodzacych:

- z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia

dochodéw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 3.962.250,26 zl (§ 905) oraz
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-wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajgcych z rozliczenn wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 2.291.534,39 zi (§ 950).

Analiza ta jest niezbgdna, bowiem z danych zawartych w sprawozdaniu Rb - NDS za okres od poczatku roku
do dnia 31 marca 2024 r. wynika, ze stan wymienionych $rodkéw wynosil odpowiednio § 905 - 4.927.275,00
zb i § 950 - 8.994.291,68 zl (stan na 31.12.2023 r.). W planie budzetu na 2024 rok, wg stanu na 30
pazdziernika 2024 r., po stronie przychodéw zaangazowane zostaty odpowiednio kwoty 2.508.600,00 zi i
5.079.020,36 zi. Oznacza to, ze w projekcie budzetu na 2025 rok przychody z niewykorzystanych $rodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu moga stanowi¢ maksymalnie kwote 2.418.675,00 zI a nie jak
przyjeto 3.962.250,26 zl (przewidywane wykonanie budzetu na 2024 rok wg projektu wpf zgodne z planem).
Natomiast wolne $rodki zaplanowano w kwocie 2.291.534,39 zI podczas, gdy kwota wolnych $rodkéw
niezaangazowanych do realizacji budzetu na 2024 rok wynosi 3.915.271,32 zl.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajgcego

Elzbieta Piekarska
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