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z dnia 17 maja 2024 r ‘
Zatwierdzony w dnfizysdo yﬁéﬂéﬁwﬁw

UCHWALA NR ..
RADY POWIATU KARKONOSKIEGO

w sprawie przyjecia ,,Programu ostonowego w zakresie realizacji transpertu ,Door-to-door” na
terenie powiatu karkonoskiego”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz art. 12 pkt 11 ustawy 2z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U, z 2024 r, poz. 107) w zw, z art. 19 pkt 16 ustawy z dnia 12 marca
2024 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z péZn. zm.) oraz art. 3 pkt 11 art, 6 pkt 3 lit.
d) ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami
(Dz. U. z 2022 1. poz. 2240) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig¢ ,, Program ostonowy w zakresie realizacji transportu ,,Door-to-door™ na terenie
powiatu karkonoskiego”.

§ 2. ,,Program ostonowy w zakvesie realizacji transportu ,Door-to-door™ na terenie powiatu
karkonoskiego”, o kitérym mowa w § 1, okreéla zalacznik do niniejszef uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Karkonoskiego.

§ 4, Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty NI ...oovvveevneeen,
Rady Powiatu Karkonoskiego

PROGRAM OSEONOWY W ZAKRESIE ORGANIZACII

TRANSPORTU ,,DOOR - TO - DOOR” NA TERENIE
POWIATU KARKONOSKIEGO

Jelenia Gora, maj 2024
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1. Analiza dokumentéw strategicznych i programéw rozwoju powiatu karkonoskiego, w ktérych
zostaly uwzglednione dzialania na rzecz aktywizacji zawodowej 1 spolecznej 0séb z ograniczona

mobilnogcia. ..ooeeevenrenns
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2. Analiza niezaspokojonych potrzeb transportowych mieszkaficow powiatu karkonoskiego z

potrzebg wsparcia w zakresie mobilnodci w kontekscie ich aktywizacji spoleczno ~ zawodowej. 8

3. Opis dzialai prowadzonych przez powiat karkonoski oraz inne podmioty na rzecz aktywizacji
spoteczno — zawodowej mieszkancdéw powiatu karkonoskiego z potzebg wsparcia w zakresie

mobilno$ci na terenie objetym transportem ,,door to doo1”........cocvvivrniniicninnnen 11

4, Opis funkcjonujgcych rozwigzan transportowych realizowanych przez powiat karkonoski,
organizacje pozarzadowe i sektor prywatny na terenie ohjetym koncepcjg skierowang do oséb z

potrzebg wsparcia w zakresie MobIINOSCI ..o e e 1

5. Propozycje sposobdw zaspokojenia potrzeb transportowych {(w tym szczegdlnie sposéb
organizacji ushug) mieszkadcdw powiatu karkonoskiego z potrzebg wsparcia w zakresie

bilnosci 14
MObINOSCL .o,

6. Powigzanie proponowanego wsparcia sposobu §wiadczenia transportu dla oséb z ograniczong
mobilnodcig z dzialaniami podejmowanymi na rzecz aktywizacji spoleczno - zawodowej oséb z
potrzebg wsparcia w zakresie mobilnosci i planowanymi dzialaniami powiatu karkonoskiego
majacymi na celu poprawe dostepnosci przestrzeni dla oséb z potizeba wsparcia w zakresie

ITIODIITEOSTL 1vv ittt ree e s ee s s s r s e e s s br e e s sosareaanesasabebesssarennrsaessssnteesssonsanesssnnrnnessanrreens 16
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SzKklarska
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Mapa: Mapa Powiatu Karkonoskiego

Powiat karkonoski polozony jest w poladniowo-zachodniej czedci wojewddztwa dolnodlaskiego.
Od zachodu i péhocnego-zachodu graniczy z powiatem lwdweckim, od pdélnocy z powiatem
zlotoryjskim, od wschodu z powiatami: jaworskim i kamiennogérskim, a od poladnia z Republiky
Creska. Powiat karkonoski otoczony jest pasmami gérskimi, od zachodu znajduja sie Gory Izerskie
i Pogérze Tzerskie, od polnocy Goéry Kaczawskie, od wschodu Rudawy Janowickie, a od poludnia
Karkonosze, Administracyjny obszar powiatu karkonoskiego wynosi 627,1 km? Na tym terenie
funkcjonuje 5 gmin wiejskich: Janowice Wielkie, Jezdw Sudecki, Myslakowice, Podgérzyn i Stara
Kamienica, w tym 46 miejscowos$ci wiejskich oraz 4 gminy miejskie: Karpacz, Kowary, Szklarska
Poreba oraz Piechowice.

Niniejsza koncepcja zostata opracowana przez powiat karkonoski na potrzeby dalszej realizacji
zadania publicznego w postaci ,transportu door-to-door w powiecie karkonoskim”. Celem zadania
jest ulatwienie integracji spoteczno-zawodowej 0s6b z potrzebami wsparcia w zakresie mobilnosci

poprzez zapewnienie na obszarze powiatu karkonoskiego transportu door-to-door.

3
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Osoby niepelnosprawne kazdego dnia do§wiadczajg réznych — mniej lub bardziej dotkliwych
barier o charakterze fizycznym lub spolecznym, ktére skutecznie utrudniajg funkcjonowanie,
samodzielno$é, a takie integracje i rehabilitacje. Status materialny oséb niepelnosprawnych,
w wiekszoscl przypadkéw, jest niski. Biernodé tej grupy osob, bariery mentalne i stereotypy
dotyczace oséb niepelnosprawnych, utrudniony dostep do budynkéw uzytecznosdci publicznej,
segregacyjna edukacja, jak réwniez nieznajomo$é rynku pracy, zanizona samoocena oraz obawy
wynikajace z niskich umiejetnosci spotecznych i zawodowych, zniechecajg osoby niepelnosprawne
do zmiany swojej sytuacji spotecznozawodowej. Wskazane wyzej czynniki przyczyniajq sig do ich
izolacji spoleczne].

Z tych tez wzgledéw zachodzi potrzeba podjecia przez samorzady dalszych dzialafi, ktore
uwzgledniajac potrzeby oséb niepelnosprawnych, umozliwig im prowadzenie normalnego zycia
i zapobiegng ich spolecznemu wykluczenin, Prowadzone dzialania powinny zmierza¢ do
wyréwnania szans osGb mniepelnosprawnych aby mogly one swobodnie komunikowal sig
i przemieszczaé w Srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, aby mialy zapewniony dostep do
obiektéw uzytecznodci publicznej oraz do informacji, aby mogly w pelni uczestniczyé w zyciu
publicznym i zawodowym. Dziatania takie winny réwniez zmierza¢ do wspierania samodzielnosci
tych os6b, zdobywania przez nich wiedzy i poszerzania posiadanych kwalifikacji oraz ksztalcenia
umiejetnosci w zakresie pelnienia rél spolecznych. Warunkiem skutecznoéci takiej koncepcji jest
zindywidualizowane podejécie pozwalajace na zdefiniowanie trudnosci, jakie powoduje dana
choroba lub niepelnosprawnosc, Niezwykle wazna jest potizeba udzielenia pomocy osobie
niepelnosprawnej w przejéciu z pozycji biorcy, kibrym stala sie w niektérych sferach Zycia
w zwigzku z niepelmosprawno$cig, na pozycje dawcey — cziowieka, ktéry Zyje produkiywnie i tworzy
wartodci cenne dla innych. W celu uzyskania wymiernych efektéw wskazanych wyzej dziatan
konieczna jest jednakze wspolpraca ze strony samorzadow, instytucji i organizacji pozarzadowych
oraz samego §rodowiska os6b niepelnosprawnych.

W/w cele moga zostad realizowane m.in. poprzez dalsze §wiadczenie indywidualnego transportu
,Door — to — door” na terenie powiatu karkonoskiego mieszkaficom Powiatu, co w efekcie przelozy
sie ma dalsze niwelowanie poziomu wykluczenia spolecznego ikomunikacyjnego oséb

uprawnionych,
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1. Analiza dokumentéw strategicznych i programdéw rozwoju powiatu karkonoskiego,
na rzecz aktywizacji zawodowej i spolecznej osab

w ktorych zostaly nwzglednione dziatania

Z ograniczong mebiinoscia.

Nazwa Dokumentu

‘Podimiot

przyjmujacy
dokument

Data przyjecia

Okres
ohowigzywania

Grupy beneficjentéw
dzialania

Forry I metody dzfalar
opisanych
w dokumentach
zwigzanych
7 aktywnoscig spoleczno-
zawodowg
i transportem
mieszkasicow

Powlatowa Strategia
Rozwigzywania
Probleméw
Spotecznych

na lata

2021-2026

Rada Powiatu
Karkonoskiego
{uchwata nr
XXX/184/2021)

z dnia 25 marca
2021r,

2021 -2026

- Rodziny, dzieci
i nilodziez, seniorzy, osoby
niepelnosprawne

zapewnienie systemu
opieki nad dzieémi
pozbawionymi
czgiciowo ub
catkowicie opieki
rodzichw,

poprawa jakosci Zycia
osdh
niepelnosprawnych,
zapewnienie wsparcia
osobom
wymagajacym
calodeboiwej opieki
preez d[)l'l'ly pomocy
spolecznej,
zapewnienie wsparcia
osobom znajdujgcym
sie w sytuacji
kryzysowej,

w tym tdwniez

w zwigzku z przemocy
w rodzinie.

Powiatowy Program
Dziataii Na Rzecz
Oséb
Niepelnosprawnych
na lata 2015-2020

Rada Powiatu
Karkonoskiego
(uchwala nr
XXX/186/2021)

z daia 25
marca 2021r.

2021-2026

- Osoby niepelnosprawne
oraz ich rodziny

ksztaltowanie
whasciwych postaw
spotecznych wobec
niepelnosprawnosci
oraz.

poprawa dostepnodei
Srodowiska dla osob
niepelnosprawnych,
wzrost poziomu
samodzielnodel

i niezaleinogci asdh
niepehosprawnych,
padniesienie poziomn
ustug w zakresie
pomacy
instytucjonalnej,
wzrost aktywnoscl
rawodowe] oséb
niepelnosprawanych

Program Rozwoju
Powiata
Karkonoskiego
na lata 2021-2027

Rada Powiatu
Jeleniogdrskiego
(uchwala nr
XXXVIL235/2021)

z dnia 28
pazdziernika
2021r.

2021-2027

- Mieszkaricy powiatu
karkonoskiego

Pragram Rozwoju
Powiatu

Jeleniogdrskiego na lata
2021-2027 pelnit funkcje
dokumentu wspierajacego
zarzgdzanie powiatem
karkonosldm w celu
tworzenia jak najlepszych
warankéw Zycia
mieszkaicom

z uwzglednieniem
wlaczenia spolecznegg,
ochrony
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$rodowiska naturalnego
przy jedneczesnym
propagowaniu rozwoju
cpartego na wiedzy.
W dokumencie
sformulowans cel glawny
oraz cele szczegiltowe
rozwaju, Wyrdzniono
trzy
podstawowe domeny
(lady) strategiczne:

+ lad spoleczny,

¢ lad gospadarczy,

¢ lad érodowiskowy.

Programy i formy
wspdlpracy powiatu
karkonoskiego

7 organizacjami
pozarzadowymi

i innymi podmiotami
w2024,

Rada Powiatu
Jeleningdrskiego
(uchwala nr
LX11/436/2023)

% dnig 25
paZdziemika
2023r,

2024

- Crganizacje pozarzadowe,
- Organizacje pozytku
publicznego

umecnienie

w Swiadomoscl
spelecznej poczucla
odpowiedzialnosci za
siebie, swoje
otoczesie,

wspdlnate lokalng
oraz jej tradycje,
twarzenie warunkow
do zwiekszenia
aktywnosci spolecane]
mieszkaicéw powlatu
karkonoskiego

do pelniejszego
zaspokojenia potrzeb
i oczekiwarl
mieszkaficdw,

dazenie do
harmonijnego rozwoju
powiatu
karkonoskiego craz
poprawy jakosci zycia
spotecznosei lokalnej.

-

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030

Sejmik
Wajewddztwa
Dalnoslyskiego
(uchwala nr
L/1790/18)

z dnia 20
wrzeénia 2018r.

2018 - 2030

Mieszkaricy wojewddziwa
delnoélaskiego

efektywne
wykorzystanie
gospodarczego
potenciatu regiony,
poprawa jakodci

i dostepniosci ustug
publicznych,
wzmacnienie
regionalnego kapitalu
lodzkiego i
spotecznego,
odpowiedzialne
wykorzystanie
zasobdw

i achrana waloréw
srodowiska
naturaluego

i dziedzictwa
kulturowego,
wzmocnienie
przestrzenne|
spbinodci region,

-

.
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Rzgdowy Program
Dostepnose Plus

Rada Ministrdw
(uchwala nr
102/2018)

« dnia 17 lipca
2018r,

2018 - 2025

-~ Osoby starsze oraz oscby
%z niepetnosprawnosciami

Poprawa dostepnosci
przestrzeni publiczne],
produkidw i uslug

pod wzgledem
architektonicanym,
infermacyjnym,
komunikacyinym
Obejmuje takie dziedziny
jak:

architekiara,
transport,
edukacja,
cyfryzacia,
zdrowie,

kultura,
kenkurencyjnosé,
koordynacia.

« 2 = a

Polityka spoleczna
wabec oséb starszych
2030,
Bezpleczenstwo —
Uczestaictwo —

Rada Ministrow
{uchwata nr 161)

z dnia 26
pazdziemnika
2018r,

2018 - 2030

Oschy starsze
niesamoadzielne, asoby
starsze wyodrgbnione

na podstawie istaiejacych
w prawie kryteridw,

Bezpieczefistwo,
uczestnictwe, solidamosé
to trzy filary zaloZed
potityki spolecznej wobec
oséh starszych. Gléwne

docelowo jednoznacznie
majacych definiowad
niesamodzielnosé,

Salidamoéé idee programa to:

bezpieczeristwo,
zdrowie,
przeciwdziatanie
samoatnodci,

aktywne uczestnictwo
w Zyciu spotecznym,

-

Uchwalona przez Rade Powiatu Karkonoskiego w roku 2021 ,Powiatowa Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2021-2026” wyznaczyla 4 cele strategiczne, ktérych
realizacja miata przyczynic sie do poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie
0s6b 1 rodzin, a takze do poprawy infrastruktury spolecznej funkcjonujgcej na terenie powiatu
karkonoskiego. Na kazdy cel strategiczny skladalo sie kilka celéw operacyjnych, ktérych czesé
realizowana byla w okre§lonych ramach czasowych, natomiast realizacja pozostatych miata charakter
ciggly.

»Powiatowy Program Dziatai na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych na lata 2021-2026”
ma ulatwi¢ prowadzenie aktywnej polityki spolecznej wobec oséb niepelnosprawnych, wspiera
i umacnia¢ ich prawa, eliminowa¢ wszelkie przejawy dyskryminacji oraz przyczynié sie do
stworzenia osobom niepelnosprawnym warunkéw umozliwiajacych godne 1 mozliwie pehle
uczestnictwo w zyciu spolecznym i zawodowym. Skuteczng realizacje tego celu maja zapewnic
planowane, konkretne dzialania na rzecz integracji spolecznej, aktywizacji zawodowej oraz
przestrzegania praw 0s0b niepelnosprawnych.

»Program Rozwoju Powiaiu Karkonoskiego na lata 2021-2027* jest dokumentem, ktéry okresla

strategiczne kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu karkonoskiego i stanowi ramy dla

7
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konstruowania polityki lokalnej, nastawionej na zaspokojenie potrzeb i poprawe warunkéw zycia
lokalnych spolecznod$ci oraz rozwdj turystyki. Implementacja zalozen, celéw okreSlonych
w Programie Rozwoju Powiatu Karkonoskiego na lata 2021-2027 powinna sukcesywnie przyczyniaé
sie do wyiszej jakosci zycia spolecznoéci lokalnej,

Powiat wykonuje okre§lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym zawarte
w art, 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym. Czesc 7 tych zadan realizowana
jest we wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 Lkwietnia 2003 r o dzialelno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Organizacje te skupiaja aktywnych cbywateli, ktdrzy znajgc potrzeby i problemy
mieszkaficdw na danym terenie podejmujg ukierunkowane dziatania na rzecz spolecznosci lokalnej.
Organizacje pozarzadowe pobudzajg aktywnos¢ spoteczenistwa, sa acznikiem miedzy obywatelami,
a organami administracji publicznej, W zwiazku z powyzszym aktywna wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami pozytku publicznego jest nie tylko jednym z elementéw
efektywnego kierowania powiatem, wspolpraca ta wplywa przede wszystkim na rozw0] powiatu oraz
na jako$é zycia jego mieszkancéw. Program wspdipracy powiatu karkonoskiego z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami w 2024 r. jest wyrazem daZenia do jak najszerszej wspélpracy
powiatu z organizacjami, o ktdrych mowa powyzej, ma za zadanie wyznaczy¢ formy tej wspolpracy
i okredlié jej cele w 2024 roku.

Pozostale dokumenty strategiczne i programy wykazane w powyiszej tabeli maja zasieg
wojewddzki Tub krajowy, W ich tredci réwniez zostaty uwzglednione dzialania na rzecz aktywizacji
zawodowe] i spolecznej oséb z ograniczong mobilnoscia, ktorymi jednostki samorzadu gminnego
i powiatowego powinny kierowaé sie majac na uwadze dazenie do poprawy warunkéw zZycia tych
0s6b,

Z tresci wszystkich wymienionych dokumentdéw strategicznych wynika jednoznaczrie, iz dazenie
do aktywizacji 0séb wykluczonych z powodéw trudnosci w mobilnosci powinno by¢ jednym z zadan
priorytetowych samorzadéw w obrebie dzialait spolecznych, tak aby skutecznie przeciwdziala¢
samotnoéci, wykluczeniu, integrowaé i wspieraé che¢ dzialania tych oséb mimo trudnosci w zyciu

codziennym.

2. Analiza niezaspokejonych potrzeb transpertowych mieszkaincéw powiatu karkonoskiego z
potrzeba wsparcia w zakresie mobilnosci w kontekscie ich aktywizacji spoleczno - zawodowej.

Powiat karkonoski obejmuje obszar o powierzchni 627,1 km?, ktéry stanowi 4 gminy miejskie:
Karpacz, Kowary, Piechowice i Szklarska Poreba oraz 5 gmin wiejskich: Janowice Wielkie, Jezdw

Sudecki, Myslakowice, Podgérzyn i Stara Kamienica, w tym 47 miejscowoéci wiejskich, Jak wynika

8
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z danych GUS, liczba ludnosci w powiecie karkonoskim wynosi ogdtem 60 438, z czego 31 309 os6éb
stanowiq kobiety (52%), a 29 129 osdb stanowia mezczyzni (48%).

Analiza danych PCPR w Jeleniej Gorze wskazuje, 7e w 2023 roku z pomocy skorzystato 1gcznie
1664 o0s6b niepetnosprawnych, z tego 614 kobiet oraz 883 mieszkancow wsi, Natomiast w 2019 r,
objeto os6b, w tym 659 kobiet oraz 813 mieszkaicow wsi. Z ogélnej liczhy klientdw okolo 13%
stanowia dzieci 1 miodziez do 18-go roku Zycia. Wérdd oséb niepelosprawnych pozostajacych
w ewidencji Urzedu Pracy, najliczniejsza grupe stanowily osoby 2z lekkim stopniem
niepelosprawnosci (49,8%), osoby ze znacznym stopniem niepelosprawnosci stanowity (5,9%),
a 7z umiarkowanym stopniem niepelosprawnosci (44,3%). Struktura poziomu wyksztalcenia
bezrobotrych 0sdb niepelnosprawnych nie ulegla zmianie. Nadal dominowali bezrobotni o niskim
poziomie wyksztalcenia. Najliczniejsza grupa posiadala wyksztalcenie gimmazjalne, podstawowe
i ponizej to 33,0%, W powiecie karkonoskim grupa ta stanowila 36,36%.

W ramach przeprowadzonej, wirdd oséb korzystajgcych dotychezas z transportu ,,Door to door”,
diagnozy na biezgco identyfikowano potrzeby oraz bariery dotyczace zaréwno oséb
z niepelosprawnosciami, jak réwniez 0sb z problemami w poruszaniu sie. Wérdd oséb dotychezas
korzystajacych ze wsparcla wszyscy deklaruja problemy zwigzane 2 poruszaniem sie.
Jest to wynikiem badZ niepelnosprawnodci (giéwnie ruchowej) lub probleméw z poruszaniem sie
{czesto spowodowanych ciezkg chorobg lub aktualnym procesem rekonwalescencji po chorobie).
Diagnoze przeprowadzono rowniez wérdd potencjalnych uzytkownikdw transportu ,,Door to door”,
Wzielo w niej udzial 60 potencjalnych uczestnikéw transportu ,,Door to door”, z czego 10 z nich
odpowiedziato, 7ze nie potrzebuje wsparcia w zakresie mobilnodci, Wsrdd oséb, ktdre wskazaly‘
potrzebe takiego wsparcia 45% to osoby w wieku aktywnosci zawodowej, ktore mogg podjaé
zatrudnienie, 55% ankietowanych to emeryci/rencidci, ktérzy nie kwalifikuja sie do wsparcia
w zakresie aktywnoéci zawodowej. Wiekszos¢ 0sdb potrzebujacych wsparcia w zakresie mobilnoéci
wskazalo jako przyczyne niepelnosprawno$¢ lub problemy z poruszaniem spowodowane chorobg
(gtdwnie nowotworowa). Najczesciej osoby wskazywaty na potrzebe wsparcia 2-3 razy w miesigcu
(okolo 60% ankietowanych). Wérdd oséb w wieku aktywnosdci zawodowej, ktore nie pracujg -
najczesciej podawano jako przyczyne braku aktywnodci - niepelnosprawnos$é (85%) i brak
mozliwodci dojazdu (55%). Ponad 50% osdéb niepracujgeych nie pracuje od ponad 1,5 roku a 8 %
z nich nigdy nie bylo aktywne zawodowo. Jako gldwne bariery w biernosci zawodowej, poza
niepelnosprawnos$cia, ankietowani wskazali brak transportu. Przeprowadzona analiza wskazuje
konieczno$¢ wsparcia mieszkanicéw Powiatu w zakresie mobilnosci, gléwnie w miejscowo$ciach
gdzie siatka polqczen transportu zbhiorowego nie jest rozbudowana (obszary wiejskie), ale takze

na pozostatym obszarze z uwagi na fakt, iz dla oséb majacych klopoty z poruszaniem sie, problemenn,

9
Id: AC90C704-45D5-4667-9C1D-F88B4596FDAE. Projekt Strora 9 z 16




oprocz znalezienia odpowiedniego polaczenia, jest samo dotarcie na przystanek, a takie samo
poruszanie sie autobusern.

Osoby objete  badaniem najczesciej wskazywaly na potrzebe wsparcia mobilnodci
w celach: - zdrowotnych (najwiecej wskazan) - zawodowych oraz celu zalatwienia spraw
urzedowych.

Jako$¢ funkcjonowania w Zyciu spoltecznym uwarunkowana jest dostepnoscia do przestizeni
publicznej. Nieosiggalno$é przestizeni dla osoby niepelnosprawne] wiaZe sig z ograniczeniami
w dostepie do: edukacji, rehabilitacji, aktywizacji zawodowej, kultury, rekreacji, jak réwnieZ stanowi
utrudnienia dla samorzadu w realizacji zadan, programdw na 1zecz os6b niepelnosprawnych.
Wykluczenie osob niepelnosprawnych z ww. obszaréw skutkowaé moze zanizeniem jakodci ich
zycia. Wiekszod¢ gmin wiejskich, mimo stalego rozwoju, jest znacznie gorzej przystosowana
do potrzeb os6b niepehiosprawnych w stosunku do obszaru miejskiego. Dostep i funkcjonowanie
w przestrzeni publicznej najbardziej ograniczajq bariery komunikacyjne. Pomimo, iz jako&¢ drog
wiejskich utrzymana jest na wysokim poziomie, to brakuje wystarczajacej komunikacji publicznej
przystosowanej do potrzeb oséb z ograniczong sprawnodcia. Powyzsze sytuacje wykluczaja
dostepno$¢ niepelnosprawnych mieszkaicéw powiatu karkonoskiego nawet do najbardziej
potrzebnych placéwek medycznych, rehabilitacyjnych, edukacyjnych, kulturowych., Wprowadzenie
mobilnosci mieszkaricom powiatu karkonoskiego pomiedzy obszarami wiejskimi, a obszarem miasta
jeét istotne rowniez dlatego, ze w miedcie realizuje sie znaczng czes$é instytucjonalnego wsparcia
0s6b z niepelosprawnodciami poprzez dzialalno$¢ np. powiatowego urzedu pracy, powiatowego
centrum pomocy rodzinie, urzedu skarbowego, zakladu ubezpieczerl spolecznych. Problem
dostepnodci pojawia sie réwniez w przypadku organizacji pozarzadowych, ktore czesto organizijg
przedsiewziecia dla oséb niepelnosprawnych, oséb starszych, ktére czesto majg problemy
w poruszaniu sie. Organizacje pozarzadowe udzielajace wsparcia sg rozproszone, znajduja sie
w roznych czedciach powiatu karkonoskiego, gtéwnie miejscowosciach miejskich, do ktdrych czes§é
potencjalnych uczestnikéw nie ma jak dotrzeé. W zwigzku z sytuacia opisang powyzej konieczne jest
$wiadczenie ustug door-to-door dla osdb z potrzebami w zakresie mobilnoéci, w tym oséb
7 niepelosprawnosciami, oséb posiadajacych problemy w samodzielnym poruszaniu sie,
szczegdlnie na obszarach wiejskich, gdzie wystepuje wiecej os6b z niepelnosprawnosciami i majq
utrudniony dostep do ushug w zakresie mobilnosci. Na podstawie przeprowadzonej analizy potrzeb
uczestnikéw, zaplanowano, Ze wsparciem transportowym bedzie objetych min. 35 osdb w skali
miesigca, Wynika to z oceny dotychezas funkcjonujacego transportu ,,Door to door” realizowanego
w okresie od 05.07.2021 r. do 31.03.2023 r. w ramach programu pn. ,,Usligi indywidualnego

transportu door-to-door oraz poprawa dostepnodci architekionicznej wielorodzinnych budynkow
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mieszkalnych”, realizowanego w ramach Osi Priorytetowej II. Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji, dzialanie 2.8 Rozwdj ushig spolecznych $wiadczonych w
$rodowisku lokalnym Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, a po jego
zakonczeniu w okresie od 01.04.2023 1. do 30.04.2024 1. w ramach trwalo$ci w/w projektu. Nalezy
mie¢ na uwadze, Ze czestotliwod¢ korzystania z plénowauego transportu ,,Door to door” jest
uwarunkowana ograniczeniami pedazowymi Organizatora, poniewa? zadanie to bedzie realizowane

przez jeden pojazd, zakupiony w tym celu przez powiat karkonoski.

3. Opis dzialan prowadzonych przez powiat karkonoeski oraz inne podmioty na rzecz
aktywizacji spoleczno — zawedowej mieszkancow powiatu karkonoskiego z potrzeba wsparcia
w zakresie mobilnosci na terenie objetym transportem ,,doox to deor”.

Na obszarze powiatu karkonoskiego od lipca 2021 r. $wiadczone byly przewozy oséb
ze specjalnymi potrzebami w zakresie mobilnodci w ramach projektu pn. ,,Ushugi indywidualnego
transportu door-to-door oraz poprawa dostgpnosci architektoniczne] wielorodzinnych budynkdw
mieszkalnych”, realizowanego w ramach Osi Priorytetowej II. Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji, dzialanie 2.8 Rozwdj ustug spolecznych $wiadczonych
w $Srodowisku lokalnym Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Okres
trwatodci projektu zakonczyt sig 30 kwietnia 2024 r, Pozostate dziatania, ktére byly i sq realizowane,
funkcjonuja w celu zwiekszenia mobilnosci, jest to m.in. dowdz uczestnikdéw warsztatéw terapii
zajeciowej z miejsca zamieszkania do warsztatu oraz z warsztatut do miejsca zamieszkania.
Funkcjonujacy od 2014 r. Warsztat Terapii Zajeciowej w Kowarach, przeznaczony jest dla 30 oséb
z powiatu karkonoskiego.

Na obszarze wsparcia funkcjonuje pie¢ doméw pomocy spotecznej z czego:

¢ Dom Pomocy Spolecznej w Kowarach przeznaczony jest dla oséb przewlekie somatycznie

chorych — liczba miejsc 56,

¢ Dom Pomocy Spoleczne] w Sosnéwcee przeznaczony jest dla os6b w podeszlym wieku —

liczba miejsc 60,

* Dom Pomocy Spotecznej ,,JUNIOR” w Mitkowie przeznaczony jest dla dzieci i miodziezy

oraz derostych niepelnosprawnych intelektualnie (mezczyzn) - liczba miejsc 102,

« Dom Pomocy Spolecznej w Janowicach Wielkich przeznaczony jest dla mezczyzn

niepetnosprawnych intelektualnie — liczba miejsc 91,

¢ Dom Pomocy Spolecznej w Szklarskiej Porebie przeznaczony jest dla dzieci i mlodziezy

niepelnosprawnych intelektualnie (dziewczat) — liczba miejsc 63,
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« Dom w Szklarskiej Porebie prowadzony jest na zlecenie powiatu karkonoskiego,

Domy pozbawione sg barier architektonicznych, posiadajg diwigi osobowe i schodolazy oraz
samochady przystosowane do przewaozu 0s6b z niepelosprawnosciami.

Nalezy zaznaczy¢, iz na terenie powiatu karkonoskiego funkcjonujg Kluby Seniora, ktérych
gléwnym celem funkcjonowania jest zwiekszenie aktywnodci oséb starszych. Czlonkowie Klubow
Seniora podkredlaja jak bardzo wazne jest aby po przej$ciu na emeryture senior mogh wyjsc z tzw.
czterech Scian. Rekrutacja do Klub6w Seniora jest rekrutacjg ciagls.

W zorganizowanym spoleczenstwie demokratycznym mozna wyrdznic trzy obszary dzialalnosci
ludzkiej i instytucjonalnej: sektor publiczny (rzad, samorzad i jego agendy), sektor rynkowy
(jednostki nastawione na zysk) i tzw. trzeci sektor — tj. obszar dzialalnosci m.in. organizacji
pozarzadowych (NGO). Koncepcja spoleczeristwa obywatelskiego, ktéra jest tak mocno
eksponowana w Unii Furopejskiej, opiera sie whasnie na dzialalnodci organizacji pozarzadowych,
ktéra to dzialalnosé jest przejawem samoorganizacji spoleczenistwa, a ponadto stwarza mozliwosci
dialogu spolecznego. Zaden problem spoleczny nie powinien byé rozwigzywany bez udzialu
trzeciego sektora, Warunkiem skuteczno$ci realizacji celéw Panstwa jest wspolpraca i wspieranie sig
jednostek ze wszystkich trzech sektoréw. Organizacje pozarzadowe stanowig podstawowy element
budowy spoleczenistwa obywatelskiego, opartego na poszanowaniu wolnodci, intereséw wszystkich
grup spotecznych i wspdlnego dobra. Organizacje pozarzadowe pelnia wielorakie, bardzo istotne

funkcje spoleczne, spoéréd ktérych nalezy przede wszystkim wymienic:

s funkcje ustugowsg polegajaca na zaspokajaniu konkretnych potrzeb okreslonych grup
spolecznych; organizacje pozarzadowe $wiadcza ushugli na rzecz swoich podopiecznych
w réinorodnym zakresie np. oddzialywah opiekuhczych, wychowawczych, w zakresie

kultury, zdrowia, sportu, edukacji itd.,

+ funkcje integracyjna — przejawiajgcy sie w procesie budowania wiezi pomiedzy czlonkami
organizacji, budowania poczucia wspélnoty i przynaleznodci do danej‘ grupy spolecznej;
w zblizaniu do siebie okreslonych grup spolecznych i narodowosdciowych, az wreszcie
w integracji ze spoleczenstwem ludzi niepelnosprawnych lub z rdinych powodow

odrzuconych i nieakceptowanych,

Wedlug danych zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej na terenie powiatu karkonoskiego
na koniec 2023 roku zarejestrowanych bylo 314 organizacji pozarzadowych, z tendencjq
systematycznego zwigkszania sie ich liczby. W grupie tej znajduja sie takie, ktére zgodnie ze swoimi

celami statutowymi podejmowaé¢ powinny dzialania na 1zecz rozwiazywania probleméw
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spolecznych, w tym wspierania 0séb niepelnosprawnych. Z powiatem karkonoskim wspéipracuja

nastepujgce organizacje m. in. nastepujace organizacje:

o Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem Oddzial Terenowy w Jeleniej Gérze,

e Towarzystwo Chorych na Stwardnienie Rozsiane w Jeleniej Gérze,

s Jeleniogorskie Forum Organizacii Osob Niepelnosprawnych,

e Stowarzyszenie Integracyjne Oséh Niepeinosprawnych Ruchowo ,,My tez potrafimy”,

s Stowarzyszenie Inwalidéw Wzroku,

¢ Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw Zarzad Oddzialu Rejonowego w Jeleniej
Gorze,

s Polski Zwiazek Niewidomych Okreg Dolnoslaski Kolo w Jeleniej Gérze,

e DPolski Zwigzek Ghuchych Oddzial Dolnoslaski we Wroctawiy,

e Karkonoski Klub Amazonek,

s Gminny Odrodek Kultury w Myslakowicach,

o Karkonoski Sejmik Os6b Niepelnosprawnych w Jeleniej Gérze,

e Fundacja Jagniathow.

4. Opis funkcjonujgcych rozwigzan transportowych realizowanych przez powiat karkonoski,
organizacje pozarzadowe i sektor prywatny na terenie objetym koncepcja skierowang do osob
z potrzeba wsparcia w zakresie mobilnosci.

Na terenie powiatu karkonoskiego funkcjonuje bardzo zréznicowana sie¢ polaczen
komunikacyjnych. Wiekszod¢ miejscowodci jest w miare dobrze skomunikowana, dzieki
funkcjonujacej od 2021 r. Powiatowej Komunikacji Karkonoskiej. W 2023 roku realizowano 10
polaczern komunikacyjnych zapewniajac mobilnod¢ mieszkaficom Powiatu oraz turystom.
Skomunikowanych zostato 40 miejscowosci (w tym miejscowosci turystycznych m.in., Karpacza
i Szklarskiej Poreby). Powiatowa Komunikacja Karkonoska realizowala polaczenia 29 autobusami
dostosowanymi do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonej zdolnoéci
ruchowej. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze dla oséb majgcych klopoty z poruszaniem sig, problemem,
oprdcz znalezienia odpowiedniego polaczenia, jest samo dotarcie na przystanek, a takZe poruszanie
sie autobusem (ktory czesto jest mocno zapehiony, w ktdrym jest czasem duszno), a takze okres
oczekiwania na polaczenie czy brak pewnosci czy autobus zatrzyma sie na przystanku (z uwagi

na jego ew. przepehienie).

13
Id: AC90C704-45D5-4667-9C1D-F88B4596FDAE. Projekt Strona 13 z 16




Na obszarze powiatu funkcjonuja dwie czynne linie kolejowe: 1. Linia nr 274 Wroclaw —
Walbrzych — Jelenia Géra — Lubaii — Zgorzelec, linia o znaczeniu pafstwowym, 2, Linia nr 311
Jelenia Gora -Szklarska Porgba — Jakuszyce — Granica Paiistwa, nie majgca znaczenia paristwowego.
Poza Komunikacja Karkonoska w powiecie polaczenia na 5 liniach autobusowych regularnych
zapewnia jedynie 3 przewoZnikéw, ktérzy obstuguja gléwnie miejscowosci gminne i miejscowosci
na szlaku z wiekszych oérodkdw miejskich do miejscowosci gminnych. W przypadku komunikacji
miedzy mniejszymi miejscowo$ciami najczedciej sy to pojazdy niedostosowane do potrzeb oséb
7 potrzebami w zakresie mobilnosci, nie sg dostosowane do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami
a nawet osOb majacych trudnodci w poruszaniu si¢. Przystanki autobusowe nie sg dostosowane
do potrzeb o0séb z niepelosprawnosdciami, nie posiadajg specjalnych udogodnienn dla oséb
z dysfunkcja stuchu czy wzreky, czes$é znajduje sie bezposrednio przy ulicy, co stanowi zagrozenie
dla oséb poruszajacych sie na wozkach, W przypadiku taboru kolejowego, wiekszo$¢ polaczen
realizowana jest za pomoca wagondw niskopodtogowych, ktére posiadaja udogodnienia dla oséb

poruszajacych sie na wdzkach, oséb z dysfunkejg stuchu czy wzroku,

5. Propozycje sposobdow zaspokojenia potrzeb transportowych (w tym szczegélnie sposob
organizacji ushug) mieszkancéw powiatu karkonoskiego z potrzeba wsparcia w zakresie
mobilnosci.

Transport bedzie wykonywany specjalistycznym pojazdem przystosowanym do przewaozu 0sob
niepelosprawnych, zakupionym do tego celu przez Organizatora. Powyisze dzialanie nie ma
charaktern zarobkowego i bedzie finansowane z budZetu powiatu karkonoskiego.

Do korzystania z przewozow uprawnieni beda mieszkancy Powiatu speliajgcy nastepujgce

Wymogi:

*  majg trudnosci w samodzielnym przemieszczaniu sie ze wzgledu na ograniczong sprawnosé
(w szczegblnodci: poruszajacy sie na woézkach, poruszajgcy sie o kulach, niewidome,
stabowidzace) oraz osoby ograniczone  mobilnie z uwagi na inne schorzenia
uniemozliwiajgce podrdz ogdlnodostepng komunikacjy (w tym: w trakeie leczenia choroby
nowotworowej i w okresie rekonwalescencji),

+ ukoriczyly 18 rok zycia, a w przypadku oséb niepelnoletnich gdy korzystajg z przewozu wraz
z opiekunem,

+  zlozg dokumenty rekrutacyine wraz z o$wiadczeniemn o spelnieniu kryteriéw do skorzystania
z transportu ,,Door-to-door” i otrzymaja zwrotne potwierdzenie od Asystenta/dyspozytora

o zakwalifikowaniu sie do przewozu.
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Transport ,door-to-door” dla oséb ze szczegélnymi potrzebami w zakresie mobilnodci
$wiadczony bedzie w granicach administracyinych powiatu karkonoskiego w godzinach pracy
Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze. W uzasadnionych przypadkach Pasazer bedzie mégk
wystapi¢ o transport poza obszar powiatu karkonoskiego. Decyzje o odmowie b przyjeciu
zgloszenia Organizator podejmie w clagu 2 dni roboczych i przedle do osoby zainteresowanej
informacje o przyjeciu zgloszenia bgdZ jego odmowie. W przypadku transportu ,,Door-to-door” poza
granice powiatu karkonoskiego, transport taki bedzie mégl byé wykonywany poza godzinami

funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gérze.
Transport ,,door-to-door” Swiadczony bedzie:

» nieodplatnie,
e nie bedzie petnit funkcji transportu medycznego,

o nie bedzie Swiadczony dla oséb wymagajacych przewozu w pozycji lezacej.

Celem programu osionowego w zakresie organizacji transportu ,,Door-to-door” jest wsparcie
mieszkaiicéw powiatn karkonoskiego w aktywizacji spolecznej, zawodowej, edukacyjnej lub

zdrowotnej:

a) aktywizacja spoleczna to m.in. nabycle, przywrdcenie lub wzmocnienie kompetencji
spolecznych, zaradno$ci, samodzielnodci 1 aktywnosci spolecznej, m.in. pdprzez udziat
w zajeciach m.in. w Centrum Integracji Spolecznej (CIS), Klubie Integracji Spolecznej
(K1S), dostep do urzeddw, dostep do kultury (kino, teatr itp.),

b) aktywizacja zawodowa, w tym uczestnictwo w spotkaniach, szkoleniach, wsparciu
realizowanym przez inne podmioty prowadzgce dzialania o charakterze aktywizacji
zawodowej, wizyty w PUP i innych podmiotach rynku pracy,

¢} aktywizacja zdrowotna to m.in. wyeliminowanie lub zlagodzenie barier zdrowotnych
utrudniajacych funkcjonowanie w spoleczefstwie lub powodujgcych oddalenie od rynku
i)racy oraz dostep do ushig zdrowotnych (w tym rehabilitacyjnych).

Warunkiem skorzystania z transportu ,,Door-to-door” bedzie zlozenie przez pasazera lub opiekuna

pasazera o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw przewidzianych dia w/w transportu.
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6. Powigzanie proponowanego wsparcia sposobu $wiadczenia transportu dla oséb
z ograniczong mobilnoscig z dzialaniami podejmowanymi na rzecz aktywizacji spoleczno -
zawoedowej 0sdb z potrzeba wsparcia w zakresie mobilnosci i planowanymi dzialaniami

powiatu karkonoskiego majacymi na celu poprawe dostepnosci przestrzeni dla osdb z potrzeba
wsparcia w zakresie mobilnosci.

Dzialania w ramach zapewnienia transportu osobom o ograniczonej mobilnoéci (w tym osobom
niepelnosprawnym) beds skorelowane z dzialaniami reintegracyjnymi w obszarze spolecznym
i zawodowym. ,, Transport door-to-door” bedzie prowadzony w celach aktywizacji zawodowej m.in.
poprzez uczestnictwo w spotkaniach, szkoleniach, wsparciu realizowanym pizez inne podmioty
prowadzgce dzialania o charakterze aktywizacji zawodowej, wizyty w PUP 1 innych podmiotach
rynku pracy, a takze w celach zdrowotnych (wizyty u lekarza, rehabilitacja, etc.). Za proces
aktywizacji spoleczno-zawodowe] bedzie odpowiedzialny powilat karkonoski (organizator
transporti) za poérednictwem swoich jednostek organizacyinych: PUP i PCPR, ktdre beda
przygotowywaé dla uczestnikéw $ciezke aktywizacji, poprzez wskazanie dzialafi niezbednych do
zwiekszenia integracii w  kontekScie spolecznym lub zawodowym. Wsparcie bedzie
indywidualizowane, wiec uczestnicy otrzymaja takie wsparcie jakie bedzie dawalo najwieksze
szanse na osiggniecie rezultatéw w kontekécie spolecznym lub zawodowym. Powiat karkonoski
bedzie rowniez korzystal ze wsparcia innych podmiotdéw, z ktérymi na co dzien podejmuje
wspolprace, tj.. organizacjami pozarzadowymi, instytucjami pomocowymi, rehabilitacyjnymi,

szkoleniowymi i kulturowymi, z ktérych ofert beda mogli korzystac uczestnicy.
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Uzasadnienie

»Kompleksowa koncepcja organizacji transportu  door-to-door na terenie powiatu
karkonoskiego” powstala w celu umozliwienia dalszej realizacji zadania wykonywanego
dotychezas w ramach projektu pan. ,,Uslugi indywidualnego transportu door-to-deor oraz poprawa
dostepnodci  architektonicznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych”, realizowanego w
ramach Osi Priorytetowej II. Efekiywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,
dzialanie 2.8 Rozwdj ushug spolecznych $wiadczonych w $rodowisku lokalnym Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 20142020, a po jego zakonczeniu w ramach trwalosci
projektu 1. do dnia 30 kwietnia 2024 r. W zaloZeniu w/w Programu oslonowego jest
kontynuowanie  realizacji celéw zawartych w poprzednim projekcie popizez zwiekszenie
aktywnosci oséb majacych problemy w zakresie mobiinodci w Zyciu publicznym, spolecznym i
zawodowym oraz eliminowanie barier {ransportowych, W zwiazku z powyZszym podjecie w/w
uchwatly jest celowe i uzasadnione.
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